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Regierungsratsbeschluss
vom 17. Oktober 2006

Stellungnahme zum Vorentwurf zu Anderungen des Enteignungsgesetzes sowie des
Luftfahrtgesetzes (Parlamentarische Initiative. Fluglarm. Verfahrensgarantien)

Sehr geehrte Frau Prasidentin

Wir danken Ihnen fiir die Einladung zur Stellungnahme zum Vorentwurf der UREK zu Ande-
rungen des Enteignungsgesetzes sowie des Luftfahrtgesetzes im Rahmen der parlamentari-
schen Initiative 02.418 Fluglarm. Verfahrensgarantien (Hegetschweiler).

Wir erachten es generell als positiv, dass die heutige unklare rechtliche Situation betreffend
Enteignungsansprichen aufgrund Gberméssigen Fluglarmimmissionen auf eine solide Basis
gestellt werden soll. Das Bundesgericht hat in Entscheiden tber Enteignungsanspriiche in
freier Rechtsfindung eine Verjahrungsfrist (5 Jahre) zur Anwendung gebracht, die rechtlich
schlecht abgestitzt und schwierig nachzuvollziehen ist. Ausserdem betreffen Anspriiche aus
Fluglarmimmissionen zunehmend mehr Personen und haben in den letzten Jahren eine ho-
he politische Bedeutung erhalten. Insofern besteht Handlungsbedarf.

Den Lésungsentwurf der UREK kénnen wir im Grundsatz unterstiitzen, auch wenn fiir uns
heute nicht absehbar ist, ob sich die Anderungen bewahren werden. Die vorgesehenen Ver-
fahrensgarantien stellen einen Neuanfang fir Enteignungsanspriiche dar, weil Verjahrungs-
fristen ab Inkrafttreten der Gesetzesanpassung neu zu laufen beginnen. Die Grundeigent-
mer/-innen kénnen also Enteignungsanspriche geltend machen, auch wenn diese bereits in
einem friiheren Verfahren abgewiesen wurden. Der mit dieser Regelung einhergehende
Mehraufwand far Flughafenbetreiber, Behérden und Gerichte ist in Kauf zu nehmen, weil die
Rechtssicherheit erheblich verbessert wird und berechtigte Anliegen der Grundeigentiimer/-
innen umgesetzt werden. Grundsatzlich zu begrissen ist auch die Regelung fir die Weiter-
gabe der enteignungsrechtlichen Entschadigung an Mieter/-innen, die Ungerechtigkeiten
vermeiden helfen soll.
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Im Zusammenhang mit dem Flughafen Basel-Mulhouse (EuroAirport) muss die Situation je-
doch differenziert beurteilt werden: Fir den EuroAirport gelten in weiten Bereichen andere
rechtliche Grundlagen als bei den anderen Schweizer Flughafen und -platzen. Insbesondere
finden bei Betriebsreglementsanderungen nicht Schweizer Gesetze, sondern der Staatsver-
trag fir den Flughafen Basel-Mulhouse und franzésisches Recht Anwendung. Es stellt sich
daher die Frage, wie im Fall des EuroAirport die Schweizer Rechtsvorschriften tber flug-
larmbedingte Enteignung und Entschadigung (inkl. der Anwendung mdéglicher kiinftiger ma-
terieller Beurteilungskriterien) in die nach franzésischem Recht ablaufenden Verfahren bzgl.
Betriebsregelungen einfliessen resp. wie sie zur Geltung gebracht werden sollen. Geklart
muUsste werden, ob und wie Behelfsinstrumente zum Tragen kommen und welcher Ersatz fir
das —in der Schweiz geltende — Verfahren bei einer Betriebsreglementsédnderung gefunden
wird. Insbesondere misste auch klar geregelt sein, wer allféllige Entschadigungen entrichtet.
Schliesslich ist ein Verfahren vorzusehen, falls durch eine allmahliche Erhéhungen der Flug-
bewegungen der Immissionsgrenzwert gem. LSV Uberschritten wird. Dieses ist notwendig,
weil der Larmkataster fir den Flughafen Basel-Mulhouse nicht die gleiche Verbindlichkeit hat
wie flr andere — in der Schweiz liegende — Luftfahrtinfrastrukturen. Diese Fragen werden mit
vorliegender Gesetzesnovelle nicht beantwortet. Die Schweizer Bevélkerung am Flughafen
Basel-Mulhouse kommt also nicht in den Genuss der gleichen verfahrensrechtlichen Garan-
tien wie die Anwohnerinnen und Anwohner der anderen Flughé&fen in der Schweiz. Diese
Ungleichbehandlung muss behoben werden.

Wir beantragen daher, unter Einbezug der Kantone BS und BL ein Verfahren verbindlich
festzulegen, das die Schweizer Bevdlkerung am Flughafen Basel-Mulhouse im Hinblick auf
die Ziele der Initiative Hegetschweiler gegenliber anderen Flughafenanwohner/-innen in der
Schweiz nicht schlechter stellt. Vermutlich kann dieses Ziel nur mit einer Anpassung des
Gesetzestextes erreicht werden, weshalb unsere Anliegen unbedingt mit vorliegender Ge-
setzesrevision realisiert werden mussen. Ohne diese Erganzungen kénnen wir dem Vorha-
ben nicht zustimmen, da ansonsten das Ziel der vorliegenden Gesetzesvorlage — die Her-
stellung der Rechtssicherheit bei Enteignungsanspriichen aus Fluglarmimmissionen — fir die
Region Basel nicht erreicht wird und die Schweizer Bevdlkerung am Flughafen Basel-
Mulhouse nicht in den Genuss der gleichen verfahrensrechtlichen Garantien wie die anderen
Flughafenanwohner/-innen in der Schweiz kommt. Eine Schlechterstellung in dieser politisch
heiklen Frage wirde von unserer Bevdlkerung nicht verstanden.

Wir hoffen, dass Ilhnen unsere Ausfiihrungen dienen, und bitten Sie, unsere Anliegen bei
den weiteren Arbeiten zu berlcksichtigen. Aufgrund der grundsatzlichen Bedeutung erlau-
ben wir uns, eine Kopie dieses Schreibens an den Direktor des Bundesamts fur Zivilluftfahrt
zu richten.

Mit freundlichen Griissen

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Barbara Schneider Dr. Robert Heuss
Prasidentin Staatsschreiber

Kopie: Herrn Raymond Cron, Direktor Bundesamt fur Zivilluftfahrt, 3003 Bern
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